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中共保定市委全面依法治市委员会办公室 2024年9月26日

编者按：深入学习贯彻党的二十届三中全会精神，持续强化

法治为民宗旨，不断激发法治领域改革动力，全面打造基层法治

建设特色亮点，实现“一县一品牌，一域一特色”。市委依法治

市办按照“成熟一个，推广一个”的原则，通过全面依法治市工

作简报《法治建设“创品牌”活动专刊》，系列刊发各县（市、

区）法治建设创新品牌经验做法，以期促进各地互鉴，不断为推

进基层治理体系和治理能力现代化，谱写中国式现代化保定篇章

注入强劲动力、提供有力法治保障。
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以“智”促“执” 阜平县“智慧执法通”
让乡镇综合执法更规范更高效

为破解基层执法普遍存在的执法力量薄弱、执法人员能力不

足、执法水平不高等难题，阜平县司法局创新执法新模式，打造

“乡镇综合智慧执法通”平台，聚焦“一个执法平台一张网、一

个执法人员一个号”目标，强力推动乡镇执法信息化建设，切实

提升基层综合执法水平。“乡镇综合智慧执法通”平台推行以来，

已实现全县所有乡镇执法主体“全入驻”，所有执法人员“全使

用”，城市管理、应急安全、公共卫生、自然资源等多领域“全

覆盖”。

一、聚焦执法规范，构建“体系标准化”

一是执法平台智能化。“乡镇综合智慧执法通”平台已上传

全县 13 个乡镇执法主体、66 名执法人员，涵盖了 12 个部门下放

的、由 75 部实体法规定的执法事项，全部配备准确的法律依据，

实现亮证执法、信息录入、证据录入、法律适用等执法检查“一

机”办理。二是执法程序规范化。“乡镇综合智慧执法通”上线

省定执法流程，固化办案程序。现场办案时，执法人员登录移动

办案系统，系统自动指引执法步骤，给出智能文书模板，“像做

选择题一样简单易行”，解决经验不足、程序不熟、裁量不准等

执法问题。三是案件信息可视化。“乡镇综合智慧执法通”平台

http://www.baidu.com/link?url=8JjBUIY-c8PFo0pGUdwkkEyZJnhN4p__0QUwdzL1scd29Pvom_RZ6KA9qDMupIa0iyoS-aWVXnk1_s49KpTkoAxJbfOv538mPOoBC7b4iREaLUxcNoN2zaIAl1wJPDO31SRApl4TtWz3zvFp076Wxrmc8HX7RD8AeheuAgkQok_hKC8gg2IBq11-VRfOBy9ppHrCzvKiHYnlwVEwEIv9WC3XkV4VchQi6Y4b9GJzFhdFkvazc4MAfdArltOSAL3Zf_BPhnJlZIWaJF6GcGhteK
http://www.baidu.com/link?url=8JjBUIY-c8PFo0pGUdwkkEyZJnhN4p__0QUwdzL1scd29Pvom_RZ6KA9qDMupIa0iyoS-aWVXnk1_s49KpTkoAxJbfOv538mPOoBC7b4iREaLUxcNoN2zaIAl1wJPDO31SRApl4TtWz3zvFp076Wxrmc8HX7RD8AeheuAgkQok_hKC8gg2IBq11-VRfOBy9ppHrCzvKiHYnlwVEwEIv9WC3XkV4VchQi6Y4b9GJzFhdFkvazc4MAfdArltOSAL3Zf_BPhnJlZIWaJF6GcGhteK
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随时可以查看历史案件的详细内容，基础信息、附件、经过、案

件批转流程等内容一目了然，清晰的记录为案件的决策、复盘和

借鉴提供了有力的依据。同时，实现直接统计案件数据，减轻了

基层工作负担，提高统计工作时效。

二、优化执法检查，推行“综合查一次”

乡镇行政执法人员利用“乡镇综合智慧执法通”平台创新

执法检查方式，开展“清单式”“协同式”执法检查和“精准化”

信用监管，对同一对象“综合查一次”。一是日常检查“一次到

位”。制定执法检查事项清单，对检查内容进行整合优化，做到

“一次检查、全面诊断、集中治理、一次到位”。二是协同执法

“无缝对接”。司法局联合“双随机、一公开”办公室，通过任

务发布、有序抽查、入企检查、档案整理等流程，实现“进一次

门，查多项事”，有效减少了企业抽查频次。截止目前，各乡镇

已利用“乡镇综合智慧执法通”平台开展“双随机”抽查 6 次，

涉及 6 个领域。三是信用监管“精准发力”。将“信用评价”纳

入执法检查全过程，根据执法检查结果对市场主体的信用情况予

以量化打分、动态调整，并实行差异化监管，对信用情况良好的

降低抽查频次；反之，则提高抽查比例、进行重点监管。

三、编制场景清单，实现“执法高效率”

一是编制事项清单，避免随意检查。乡镇执法队长在后台新

增巡查清单，同步至“乡镇综合智慧执法通”平台，执法人员可

通过 APP 查看自己的任务清单、企业历次受检等情况，让执法结
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果互认、执法数据共享、违法记录查询等更为便捷，有效解决基

层执法力量不足的问题。二是衔接执法流程，缩短检查时间。“乡

镇综合智慧执法通”平台全流程匹配行政检查事项清单，执法人

员到达企业后可以在 15 分钟内完成检查信息录入工作，在执法

巡查过程中，若发现不文明、待整改且无需进入立案执法程序的

事项，可要求当事人或单位现场整改，并记录整改前和整改后的

情况比对，提高执法效率。三是录入基准清单，量化裁量幅度。

“乡镇综合智慧执法通”平台录入河北省行政处罚自由裁量权基

准，当事人信息录入后，移动执法客户端内的大数据库自动提示

相对应的执法标准，形成可以直接适用的处罚档次，最大限度保

护市场主体合法权益，降低行政执法案件被复议和被诉讼的风

险。

四、深化过程参与，实现“管理全周期”

一是实时跟踪案件，提升监督实效。“乡镇综合智慧执法通”

平台不仅是办案平台，也是执法监督平台，司法局工作人员在系

统后台通过随机抽查或直接指派的方式产生执法任务，平台直接

将任务同步到移动端，由相关执法人员进行现场检查和执法处

理，确保执法工作公开透明。同时，平台可以实时跟踪案件处理

情况，对案件办理过程进行全程监督。二是加强事后监管，及时

督促整改。“乡镇综合智慧执法通”平台对实时发现的违法违规

问题，进行实时收集、及时上报，实现执法监督由“被动排查”

向“智能提醒”转变，将大多数违法行为遏制在萌芽状态，达到
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“治未病”效果。三是分析执法数据，掌握执法动态。司法局可

以通过平台实时监督全县 13 个乡镇的综合行政执法数据，掌握

在办执法案件量、行政执法职权使用率、法律法规适用情况等行

政执法实时动态，实现执法数据的可视化，让行政执法在阳光下

运行。
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中共保定市委全面依法治市委员会办公室秘书科 2024年9月26日印

抄报：省委全面依法治省委员会办公室。

市委全面依法治市委员会办公室主任、副主任，组成人员。

抄送：各县（市、区）委全面依法治县（市、区）委员会，市直相关部门。


